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I Qu T au

Resolucion Expediente Acta N°
0654/2020 10651/020 2020/0013

VISTO: la necesidad de perfeccionar las normas generales de procedimiento administrativo de aplicacion en INAU;

RESULTANDO: que el Departamento de Asesoria Letrada y el Departamento de Sumarios han propuesto varios
ajustes al texto del Reglamento de Procedimiento Administrativo (RPA), aprobado por Resolucién N° 0046/2018 de
fecha 03 de enero de 2018;

CONSIDERANDO: |) que la Direccion de la Division Juridica Notarial informa, que las modificaciones propuestas
favorecen el desarrollo de buenas practicas administrativas y han sido desarrolladas luego de la experiencia de dos
afos aplicando el procedimiento administrativo, de manera de dotarlo de mayor transparencia y garantias para las
partes involucradas;

Il) que las Direcciones del Departamento de Asesoria Letrada, Division Juridica Notarial, y las Asesorias de Direccion
General, han recogido las sugerencias de ajuste de distintos actores institucionales;

lll) que las modificaciones alcanzan a los articulos 32, 64, 128, 136, 148, 149, 150,159, 160, 161, 182, 183, 185, 206;

IV) que asimismo con el objetivo de ordenar todos los procedimientos disciplinarios, corresponde agregar al texto del
Reglamento de Procedimiento Administrativo, el procedimiento disciplinario aplicable al funcionariado en régimen de
provisoriato, el que hoy se encuentra inserto en el Reglamento de Ingresos a INAU, aprobado por Resolucion N°
2266/2018 del 06 de agosto de 2018;

V) que habiendo tomado conocimiento Direccion General, ésta eleva las actuaciones a consideracién de estas
Autoridades,

V1) que asimismo a fs.30 de las presentes actuaciones, luce agregada la nota del SUINAU por la que dicho Sindicato
manifiesta que comparte las modificaciones propuestas;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto, y a lo establecido en el literal B del articulo 7° de la Ley 15.977 del 14 de
setiembre de 1988;

EL DIRECTORIO DEL INSTITUTO DEL NINO Y ADOLESCENTE DEL URUGUAY
RESUELVE:

1°) MODIFICANSE los articulos 32, 64, 128, 136, 148, 149, 150,159, 160, 161, 182, 183, 185, 206, del Reglamento de
Procedimiento Administrativo de INAU aprobado por Resolucién N° 0046/2018 de fecha 03 de enero de 2018, los que
quedaran redactados de la siguiente manera:

Articulo 32° OTRAS FORMAS DOCUMENTALES - Las comunicaciones escritas enlre las distintas reparticiones de
la Administracion, se haran utilizando las siguientes formas documentales: oficio, circular, memorando, correo
electronico institucional y nota, sin perjuicio de lo dispuesto por el Articulo 25°.

El oficio sera el documento utilizado cuando INAU deba dar conocimiento de sus resoluciones a terceras personas,
responder a peliciones de organismos o formularles alguna peticion para el cumplimiento de diligencias del
procedimiento. Se identificara con el numero de expediente del que forma parte y la fecha de emision, sin perjuicio del
registro interno que pueda llevar el emisor.

igdoc.inau.gub.uy/igdoc/Resoluciones.nsf//FResImp?OpenForm&ID=91E06B620BA93E7D8325852A0066A460, Tipo=Resolucion

1/5



1813/2020 igdoc.inau.gub.uy/igdoc/Resoluciones.nsfi/FResimp?0OpenForm&ID=91E06B620BA93E7D8325852A0066A460, Tipo=Resolucion

La circular sera el documento utilizade para poner en conocimiento del funcionariado ordenes o instrucciones de
servicio, asi como noticias o informaciones de caracter general. Se identificaran a través de un numero correlativo
anual.

El memorando se empleara para emitir y responder, cuando se requiera documentar en forma numerada, las
instrucciones y comunicaciones directas del o la jerarca a un subordinado/a o la produccion de informacion del
subordinado/a a su jerarca o la comunicacion en general entre dos unidades. Los memorandos se identificaran por un
numero correlativo anual.

El correo electronico institucional se empleara para las comunicaciones por razones de trabajo entre el funcionariado
y areas o unidades. Deberd priorizarse su uso para todas las comunicaciones de coordinacion, las que no requieran
formalizacion posterior, las instrucciones de trabajo, comunicaciones que se consideren preparatorias del uso de otras
formas documentales y las notificaciones cuando el procedimiento asi lo disponga.

Es obligacion de todo el funcionariado de INAU, la apertura diaria de su casilfa de correo institucional y/o la casilla de
la dependencia, a su cargo durante su jornada de trabajo.

La no apertura de la casilla no exime de responsabilidad ante el incumplimiento derivado de las instrucciones
contenidas en un correo, o los plazos establecidos en un procedimiento, salvo razones de fuerza mayor que le

impidan acceder.
La Nota sera el documento utilizado para toda otra comunicacion no prevista en los parrafos anteriores.

Articulo 64° REMISION Y DEFECTOS DE TRAMITACION - Un tramite sdlo podré remitirse a otros organos o
unidades siempre que les corresponda dictaminar o lo requiera el correspondiente procedimiento especial.

Todo pedido de informaciones o datos necesarios para sustanciar las acluaciones, se hara directamente a fraves de
las formas de comunicacion admitidas por el presente Reglamento. En cualquier etapa de la sustanciacion el
interesado podra reclamar contra los defectos de tramitacion y, en especial, los que supongan paralizacion, infraccion
de los plazos preceptivamente sefalados u omision de tramite que puedan subsanarse antes de la resolucion
definitiva del asunto. La reclamacion debidamente fundada, con mencion expresa del precepto infringido, debera
presentarse ante el jerarca del organismo, quien previa vista de los funcionarios sefalados en el articulo anterior,
dispondra las medidas administrativas o disciplinarias pertinentes.

Articulo 128° CONTENIDO DEL RECURSO - Cualquiera sea la forma documental utilizada para la interposicion de
los recursos.(escrita en papel simple, formulario o impreso, telegrama colacionado, certificado con aviso de entrega,
fax o cualquier otro medio idéneo) siempre debera constar claramente el nombre y domicilio de la persona recurrente
v su voluntad de recurrir traducida en la manifestacion de cuéles son los recursos que se interponen y la designacion
del acto administrativo que impugna. Si se actua en representacion de otra persona, se procedera de conformidad con
lo establecido en el Articulo 21° del presente Reglamento. Si la autoridad que dicto el acto estuviera radicada en los
departamentos del Interior, fa recurrente debera, en caso de franquearse el recurso subsidiario, establecer domicilio
en el radio de la Capital de la Republica o domicilio electronico, donde se realizaran los emplazamientos, citaciones,
notificaciones e intimaciones que puedan disponerse en la tramitacion del recurso jerarquico o de anulacion
correspondiente.

Articulo 136° DEL TRAMITE DE LOS RECURSOS - El tramite de los recursos se regulara, en lo pertinente, de
acuerdo con las normas establecidas en el Titulo Il del presente Reglamento y se considerara falta grave el retraso u
omision de las providencias def tramite o de la omisién de los informes, diligencias o asesoramientos ordenados.

Articulo 148° OBLIGACION Y PLAZO PARA DENUNCIAR - Todas las funcionarias y funcionarios publicos estan
obligados a denunciar las irreqularidades de que tuvieran conocimiento fehaciente por razon de sus funciones, de las
que se cometieren en su reparticion o cuyos efeclos ella experimentara particularmente en un plazo maximo de 24
horas, con especial consideracion de situaciones de violencia institucional contra nifas, nifos y adolescentes.
Asimismo, deberan recibir y dar tramite a las denuncias que se le formulen al respecto. En uno y ofro caso, las
pondran en conocimiento de sus superiores jerarquicos.

Articulo 149° RESPONSABILIDAD DE LAS JERARQUIAS - El o la jerarca en conocimiento de una irregularidad,
bajo su responsabilidad, debera instrumentar sin demora el procedimiento de urgencia respectivo; cuando las
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irreqularidades impliguen una presunta vulneracién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes debera ademas,
adoptar las medidas cautelares que fueran necesarias para la proteccion de su integridad fisica o psiquica.

Articulo 150° DENUNCIA POLICIAL Y JUDICIAL - Lo dispuesto en el articulo anterior, es sin perjuicio de la denuncia
policial o judicial de los delitos, de conformidad con lo establecido en el Articulo 168 numeral 10 de la Constitucion de
la Republica y en el Articulo 177 del Codigo Penal. La omisién de denuncia administrativa y policial o judicial y la
omision del jerarca de instrumentar los procedimientos dispuestos, configurara falta grave.

Articulo 159: ALCANCE: - Las sanciones de observacion, amonestacion con anotacion en el legajo, y suspensiones
de hasta 5 (cinco) dias podran decretarse y hacerse efectivas por el Directorio, Direccion General, Sub Direcciones
Generales, Directores/as Departamentales, Directores/as de Division y de Departamento, Directores/as de Centros y
las Inspectoras o Inspectores dependientes de la Inspeccion General de Servicios, estos ultimos, dando cuenta al
superior inmediato del servicio en el cual se haya producido la falta que origina la sancion.

Articulo 161° INICIO DEL SUMARIO O INVESTIGACION ADMINISTRATIVA — Todo sumario o investigacion
administrativa se iniciaré con resolucién fundada del Directorio o quien éste delegue, fa que formara cabeza del
proceso. Conjuntamente se designaré a la reparticion encargada de la investigacion. Cuando se decrete un sumario
se dispondra se cursen las comunicaciones pertinentes al Registro de Sumarios de la Oficina Nacional del Servicio
Civil. Se debera disponer ademas, en forma inmediata, la atencion psicosocial de las nifias, nifas y adolescentes
involucrados y la comunicacion de los hechos sucedidos a sus referentes familiares si existieren. Asimismo, debera
disponer, como medida preventiva, el inmediato traslado a funciones sin trato directo con NNA, de las funcionarias o
funcionarios presuntamente implicados como medida alternativa a la separacion del cargo y sin que impligue ningun
prejuzgamiento sobre la situacion de fondo.

Articulo 182° - IMPEDIMENTO PARA DECLARAR - Si el testigo o la persona sumariada estuvieran justamente
impedidos de concurrir a prestar declaracion, la funcionaria o funcionario instructor adoptard las providencias
necesarias para recabar su testimonio en la forma que estime mas conveniente y tratandose de ninas, nifos y
adolescentes debera considerarse especialmente lo dispuesto en el inciso 2° del Articulo 174°.

Articulo 183° - CAREOS - Podra también la funcionaria o funcionario instructor disponer careos entre quienes hayan
declarado en el curso de la instruccion, con el fin de explicar contradicciones entre sus respectivas declaraciones o
para que procuren convencerse reciprocamente, ello con excepcion de que se trate de nifias, nifos y adolescentes
respecto de quienes los careos quedan prohibidos en todos los casos.

En los casos de personas victimas de situaciones de presunto acoso sexual, acoso laboral o de funcionarios gue
hayan denunciado situaciones de violencia contra la/el funcionario, solo se podra disponer el careo si las victimas o en
su caso guien denuncid al funcionario/a aceptan dicho procedimiento.

Articulo 185° PRESENTACION DE DOCUMENTOS - Cuando se presenten documentos que tengan relacion con los
hechos que motivan el sumario o investigacion se mencionara en el acta respectiva su presentacion y se mandara
agregar a los autos previa rubrica efectuada por la funcionaria o funcionario instructor y la persona que lo ofreciese y,
en su caso, segun el procedimiento a que alude el inciso 2° del Articulo 178°. Ordenara simplemente la agregacion
bajo su firma, de todo documento que reciba por cualquier otra via.

Articulo 206° INDEPENDENCIA DE LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA — Las disposiciones que anteceden no
obstan al necesario ejercicio de la competencia administrativa, independiente de la judicial, para instruir sumarios y
disponer las cesantias que corresponda, con arreglo a derecho y mediante el procedimiento debido, sin esperar fallos
judiciales, en los casos claros de conducta incompatible con la calidad de funcionarios publicos, la que sera juzgada
como grave falta disciplinaria.

En tales casos la autoridad administrativa podra requerir del Tribunal actuante, los datos que necesile y cuya
revelacion no afecte el secreto de los procedimientos en curso de ejecucién. Corresponde la aplicacion de lo
dispuesto en este articulo cuando de las actuaciones administrativas surjan elementos de prueba fehacientes que
implique cualquier menoscabo a la integridad fisica, sexual, siquica o moral de nifios, nifa y adolescente.

2°) INCLUYESE en el Reglamento de Procedimiento Administrativo (RPA), aprobado por Resolucion N° 0046/2018

de fecha 03 de enero de 2018, el procedimiento disciplinario aplicable al funcionariado en régimen de provisoriato, en
los términos que a continuacion se detallan:
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PROCEDIMIENTO - Ante la presunta comision de una falta administrativa, que pudiera dar lugar a la aplicacion de
alguna de las sanciones previstas en el inciso anterior, las o los jerarcas detallados en el mismo, dispondran una
informacion de urgencia, la que debera sustanciarse en un plazo de sefenta y dos horas. Si de la informacion de
urgencia practicada, surgieran elementos objetivos suficientes respecto

a la comision de una falta administrativa que amerite alguna de las sanciones previstas en el articulo anterior, se
dictara resolucion de inicio de procedimiento disciplinario abreviado por parte del jerarca que detente la potestad
disciplinaria.

Dictada la misma se le dara vista al funcionario de todo lo actuado, de acuerdo a lo establecido por el Articulo 71° del
presente reglamento. Si mediare pedido de parte, se debera disponer la apertura de un periodo de prueba por un
plazo prudencial de hasta 10 dias habiles, que se podra prorrogar por el mismo plazo y por unica vez, a fin de que
puedan practicarse las que sean legalmente admisibles y juzgue conducentes o concernientes al asunto en tramite.
La admision o rechazo de una prueba por considerarla inadmisible, inconducente o impertinente es competencia de
los/as jerarcas, quienes deberan fundaria adecuadamente conforme a derecho.

Toda vez que ella Jerarca admita el diligenciamiento de la prueba ofrecida por la parte, designara la persona
instructora a sus efectos, quien podra asimismo, si lo considera necesario, disponer medios probatorios
complementarios. Dentro de fas 24 (veinticuatro) horas antes del vencimiento del plazo establecido para su
diligenciamiento, la instructora o instructor, debera elaborar un informe circunstanciado a su respecto. Se pasara el
expediente en visla a la asesoria letrada correspondiente.

La abogada o abogado asesor que intervenga fiscalizara el cumplimiento de los plazos para la instruccion y controlara
la reqularidad de los procedimientos, debiendo evaluar si se tomaron todas las medidas cautelares tendientes a la
proteccion de los derechos de las nifias, nifios o adolescentes que pudieran estar involucrados y si se cumplic con la
exigibilidad de la proteccion juridica de su interés superior para el caso de colision con los intereses de los adultos o
de las personas publicas estatales o privadas. Su informe establecera las conclusiones y aconsejara las sanciones y
medidas que en su conceplo corresponda aplicarse, incluso la ampliacion o revision del procedimiento. Vencidos los
plazos y cumplidos los extremos antedichos, el jerarca resolvera sobre el fondo del asunto. En todos los casos en que
se dispongan sanciones por el presente procedimiento, se debera dejar constancia que se hace en atribuciones
delegadas del Directorio. La resolucion que recaiga se notificara personalmente a quien corresponda siguiéndose el
procedimiento previsto en los articulos 79° y siguientes.

REGIMEN DE PROVISORIATO - Ante la presunta comision de una falta administrativa, por parle de un/a
funcionario/a en régimen de provisoriato, no sera necesaria la tramitacion de un sumario administrativo, aplicandose el
siguiente procedimiento: las o los jerarcas dispondran una informacion de urgencia, la que

debera sustanciarse en un plazo de 72 (setenta y dos) horas. Si de la informacion de urgencia practicada, surgieran
elementos objetivos suficientes respecto a la comision de una falta administrativa se diclara resolucion de inicio de
procedimiento disciplinario abreviado por parte del jerarca que detente la potestad disciplinaria. Dictada la misma se le
dara vista al funcionario de todo lo actuado, por el plazo de 10 (diez) dias habiles. El interesado dentro de este plazo,
podra solicitar, por Gnica vez, una prorroga por hasta 10 (diez) dias héabiles.

Si mediare pedido de parte, se debera disponer la apertura de un periodo de prueba por un plazo prudencial de hasta
10 (diez) dias habiles, que se podré prorrogar por el mismo plazo y por unica vez, a fin de que puedan practicarse las
que sean legalmente admisibles y juzgue conducentes o concernienles al asunto en tramite. La admision o rechazo
de una prueba por considerarla inadmisible, inconducente o impertinente es competencia de los/as jerarcas, quienes
deberan fundarfa adecuadamente conforme a derecho.

Toda vez que elfla jerarca admita el diligenciamiento de la prueba ofrecida por la parte, designara la persona
instructora a sus efectos, quien podra asimismo, si lo considera necesario, disponer medios probatorios
complementarios. Dentro de las 24 (veinticuafro) horas antes del vencimienfo del plazo establecido para su
diligenciamiento, la instructora o instructor, debera elaborar un informe circunstanciado a su respéecto.

Se pasara el expediente en vista a la asesoria letrada correspondiente. La abogada o abogado asesor que intervenga
fiscalizara el cumplimiento de los plazos para la instruccion y controlara la regularidad de los procedimientos,
debiendo evaluar si se tomaron todas las medidas cautelares tendientes a la proteccion de los derechos de las nifias,
nifios o adolescentes que pudieran estar involucrados y si se cumplio con la exigibilidad de fa proteccion juridica de su
interés superior para el caso de colision con los intereses de los adultos o de las personas publicas estatales o
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privadas. En caso de que lo considere necesario y en mérito al principio de verdad material, podra solicitar diligencias
complementarias de prueba a titulo de medidas para mejor proveer, las que se deberan cumplir en un plazo maximo
de 10 (diez) dias.

Su informe establecera las conclusiones y aconsejara las sanciones y medidas que en su concepto corresponda
aplicarse.

Vencidos los plazos y cumplidos los extremos antedichos, se elevaran las actuaciones a la autoridad que corresponda
para su decision. Las sanciones de observacion, amonestacion con anotacion en el legajo, y suspensiones de hasta 5
(cinco) dias podran decretarse y hacerse efectivas por el Directorio, Direccion General, Sub Direcciones Generales,
Directores/as Departamentales, Directores/as de Division y de Departamento, Directores/as de Centros y las
Inspectoras o Inspectores dependientes de la Division Inspeccion General, estos ultimos, dando cuenta al supetrior
inmediato del servicio en el cual se haya producido la falta que origina la sancion.

Las sanciones de suspension de 6 (seis) dias o mas las determinara el Directorio o quién este delegue de acuerdo a
lo dispuesto por los literales J y P del articulo 7 de la ley 15.977 del 14 de setiembre de 1988.

La comprobacion de faltas graves asi como la reiteracion de faltas leves podra configurar la rescision del contrato, la
gue solo podra determinarse por el Directorio.

La gravedad de las faltas se graduarad en funcién de lo establecido en los Articulos 145 y 146 del Procedimiento
Administrativo de INAU, en lo que correspondiere.

3°) ESTABLECESE que dichas modificaciones entraran en vigencia a partir del 1° de abril de 2020.

4°) COMUNIQUESE a la Division Comunicacién Institucional a cuyo cago queda la difusion del presente Acto
Administrativo a todos los servicios de capital e interior, su publicacion en la pagina web del Instituto y en el SINTRA;
hecho, pase a la Divisién Juridica Notarial para su conocimiento y demas efectos pertinentes.
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