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Marco conceptual

Ninez, adolescencia y trabajo

A partir de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (cpn),
los nifios, ninas y adolescentes son entendidos/as como suje-
tos de derecho, abandonando la vieja perspectiva que los/las
consideraba objetos de proteccion.

«La infancia, en tltima instancia, es lo que cada sociedad, en
un momento histérico dado, concibe y dice que es la infan-
cia.» (Casas, 2006)

Este cambio de paradigma supone una mirada distinta hacia
la ninez y la adolescencia y, por ende, hacia los temas que las
afectan.

«La construccion de la infancia es, por supuesto, un proceso
continuo: el concepto infancia no es fijo y constante. Pero en-
tre las postrimerias del siglo xvir y la mitad del siglo xx ocu-
rrieron los mayores y mas irreversibles cambios en la imagen
dela infancia, en el sentido de que todos los nifios del mundo
son ahora pensados como acreedores a ciertos principios y

derechos comunes a la infancia.» (Cunningham, 1991)

En este sentido, el trabajo infantil y adolescente hace parte
de ese cambio de paradigma ya que la mirada hacia la nifiez
y adolescencia trabajadora reconoce a lo largo de la historia
diversos enfoques y perspectivas. Podriamos afirmar que en
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la actualidad hay cierto consenso en relacion a que el trabajo

infantil y adolescente son fenémenos negativos (principal-
mente el primero) que deben erradicarse y/o abordarse como

problema social. Sin embargo, esto no fue siempre asi, y de

hecho las actividades laborales formaban parte de la vida de

nifos, ninas y adolescentes.

«Hasta mas de la mitad del siglo xix el discurso sobre los ni-
fios de los pobres fue un discurso sobre los ninos trabajadores,
los deshollinadores y los que trabajaban en talleres, fabricas
y minas. En estos ambitos surgieron discusiones fundamen-
tales acerca de la naturaleza de la infancia y se comenzo a

pensar que todos los nifos tenian ciertos derechos.» (Cun-
ningham, 1991)

La familia y la escuela como instituciones fundamentales en
los procesos de socializacion jugaran de aqui en mas un rol
_esencial en la construccion de la nifiez y adolescencia.

- «El nifo sera visto como un ser diferente, con derechos y de-
beres propios de su edad; le seran vedados rubros enteros de
la actividad social (las ceremonias de la muerte por ejemplo),
y otros se le reservaran especialmente (la escuela y el juego)

* [...].» (Barran, 1989)
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El trabajo infantil y adolescente sera entonces reglamentado
y prohibido de forma paulatina en la mayoria de los paises y
el discurso hegemonico hablara de la erradicacion del trabajo
infantil. No obstante cabe introducir en esta guia la vision de
quienes entienden que el trabajo es un derecho humano y por
ende no puede ser negado a los nifios, nifias y adolescentes. En
América Latina, en la década de los 70, surge un movimiento
que se denomina Nats (Nifos y Adolescentes Trabajadores)
que reivindica el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a
trabajar ya que las condiciones econémicas de sus paises ha-
cen del trabajo una necesidad. No estan de acuerdo en hablar
de trabajo infantil, sino que por el contrario afirman la impor-
tancia de poner en el centro a los nifios, nifias y adolescentes:

«En sus inicios el ManTHOC [ Movimiento de Adolescentes y
Nifos Trabajadores Hijos de.Obreros Cristianos] no hablé
de trabajo infantil sino de nifios, nifias y adolescentes tra-
bajadores. Es decir, referia a los sujetos, a los actores, a las
personas concretas de carne y hueso y no a una cuestién abs-
tracta, a un constructo conceptual [...]. En el contexto pos-
terior y en el clima de polarizacion se introduce aquello de
trabajo infantil que luego pasara a ser utilizado por la inercia
del debate, pero que empobrece, a nuestro entender, el senti-
do y significacién de hablar siempre y en primer lugar de los

sujetos concretos.» (Cussianovich, 2008)
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sociales e historicas.

Los nifios, ninas y

adolescentes son
sujetos de derecho a
partir de la con de 1989.

orientaciones.




Definiciones de trabajo infantil y adolescente

Avanzando en la conceptualizacién actual del trabajo infantil
y adolecente se consideraran algunas definiciones que ayuda-
ran a comprender y profundizar sobre el tema.

Iniciativa Regional América Latina y el
Caribe libre de Trabajo Infantil'

El trabajo infantil es una subcategoria de la actividad econo-

mica que incluya:

«  Los nifios, nifias y adolescentes ocupados/as en la produc-
ci6n econdémica que no han alcanzado la edad minima de
admision al empleo establecida en la legislacion nacional
de cada pais en concordancia con la normativa interna-
cional.

"« Aquellos nifios, ninas y adolescentes entre 5y 17 anos que
realizan actividades peligrosas determinadas por la legis-
lacién nacional de cada pais en concordancia con la nor-

mativa internacional.

A(juellos nifios, nifas y adolescentes entre 5 y 17 anos
que son victimas de las peores formas de trabajo infantil,

*1 Plataforma de accion intergubernamental que cuenta con el apoyo técnico de la Oficina Re-
gional de la Organizacién Internacional del Trabajo (orr).
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entre las cuales se incluyen la esclavitud, la trata de perso-
nas menores de edad, la servidumbre por deudas y otras
formas de trabajo como el reclutamiento forzoso de ninos,
nifias y adolescentes para utilizarlos/as en conflictos ar-
mados, la explotacion sexual comercial y pornografia y el
uso de personas menores de edad para cometer delitos.

En este punto nos parece pertinente realizar una aclaracion
fundamental para quienes trabajan cotidianamente con si-
tuaciones de vulneracion de derechos hacia nifios, ninas y
adolescentes. El Convenio n.2 182 incluye como peores for-
mas de trabajo infantil actividades que estan catalogadas
como delitos. En este sentido hay un acuerdo unanime actua-
lizado en no considerar, por ejemplo, la explotacion sexual co-
mercial como una forma de trabajo, sino en entenderla como
una forma extrema de violencia y vulneraciéon de derechos
para los nifios, ninas y adolescentes que la viven. Ademas,
est clasificada como delito en varias legislaciones nacionales
y, por ende, cabe entender a los mal llamados «clientes» como
explotadores y a este tipo de situaciones no como trabajo sino
como vulneraciones de derechos.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
'l término trabajo infantil suele definirse como todo trabajo

que priva alos niflos y nifas de su nifiez, su potencial y su digni-
dad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicologico.
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Asi pues, se alude al trabajo que:

«  Es peligroso y prejudicial para su bienestar fisico, mental
o moral;

« interfiere con su escolarizacion puesto que:
- les priva de la posibilidad de asistir a clases;
- les obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o

- les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que
insume mucho tiempo.

UNICEF 2.

§<[...] aquellos nifios, nifias o adolescentes que realizan activi-
dades de generacion de ingresos en respuesta a situaciones so-
cialmente impuestas. Estas actividades se ubican dentro de la
economia formal, informal o marginal desarrollandose dentro
o fuera del nticleo familiar, en la calle o fuera de ella, utilizando
- para ello tiempo parcial o total y recibiendo o no una remu-

neracion, la que puede ser en dinero, especie o servicio [...].»

2 uNIceF Uruguay, 1991.
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Otra de las conceptualizaciones sobre trabajo infantil y ado-

lescente lo define como una «falsa socializacion laboral»
(Fernandez, 2005). Entendemos que este concepto es valioso

para comprender el fenomeno que estamos analizando:

¥

«El trabajo infantil y adolescente surge de un conjunto de
condiciones concretas de la familia y su entorno, y reproduce,
a su vez, otro conjunto de condiciones que facilitan la repro-
duccién intergeneracional de la exclusion'y la pobreza. Ello se
manifiesta en la temprana e inadecuada exposicion de ninos
y adolescentes a los roles adultos, especialmente el ingreso al
mercado laboral y la maternidad y paternidad adolescentes.
El trabajo infantil directamente tiende a suprimir esferas de
socializacién claves y a sustituirlas con la falsa socializacion
laboral. Falsa en el sentido de que el trabajo infantil propia-
mente dicho no agrega activos al nifio, sino que simplemente
bloquea la adquisicion de otrgs activos y tiende a generar pa-

sivos fisicos, humanos y sociales.»

Trabajo infantil y trabajo adolescente

Existen diferentes formas de definir el trabajo infantil y ado-

lescente. No en todos los casos hay una clara diferencia entre

el primero y el segundo. ¢Como diferenciamos a los ninos y
nifias de los/las adolescentes? ¢Qué caracteristicas los/las

distinguen en relacion al trabajo?
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Un primer aspecto a considerar es la definicion de nino que
maneja la con, en el articulo n.2 1:

«Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por
nifio todo ser humano menor de dieciocho afos de edad, sal-
vo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado

antes la mayoria de edad.»

Si tomamos la definicién de la con visualizamos que no apare-
ce diferenciado el concepto de nifiez del de adolescencia. Este

aspecto es vital en varios temas que afectan a los nifios, ninas

y adolescentes, y en el caso del trabajo se evidencia de forma

especial.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia (cNa) de nuestro pais
establece:.

«El Codigo de la Ninez y la Adolesceneia es de aplicacion a
todo% los seres humanos menores de dieciocho anos de edad.
A los efectos de la aplicacion de este Codigo, se entiende por
nifio a todo ser humano hasta los trece anos de edad y por
adolescente a los mayores de trece y menores de dieciocho
afios de edad. Siempre que este Codigo se refiere a ninos y

“adolescentes comprende ambos géneros.»

El cna define los 13 afios como edad para distinguir ninos
y nifias de adolescentes. A esto hay que sumarle que los/las
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adolescentes en nuestro pais pueden trabajar a partir de los
15 afios, ya que es la edad en la que se considera completa
la educacion media basica. En este punto UNICEF marca una
posicién que en general es la adoptada por los paises que han

ratificado la cpn.

«Teniendo en cuenta el desarrollo psicofisico de los menores
de 18 afios, la postura de uNICEF es que debe erradicarse to-
talmente el trabajo infantil ejercido por nifios (de 0 a 12 0 14
afios en funcién de cada pais) por medio de la universaliza-
cién de la educacion escolar y el apoyo estatal a las familias
mas necesitadas. En cuanto a los y las adolescentes (de 12 o
14 a 18 afos), se debe tender a eliminar cualquier forma de
trabajo que vulnere sus derechos (educacion, salud, tiempo
libre) retrasando la edad de ingreso al mercado laboral y pro-
fundizando la educacién media, asegurando una adecuada

formacion profesional.»

El abordaje del trabajo infantil en muchas ocasiones produ-
: ce mensajes del tipo «No al trabajo infantil» sin distinguir el
aspecto vinculado a la edad, y, dentro de la edad permitida
para trabajar, aquellas tareas que no vulneran (al menos uno)
de los derechos consagrados en la cpx. Resulta entonces de
medular importancia diferenciar el trabajo infantil del traba-
jo adolescente, ya que son fenémenos que merecen un trata-

" miento distinto.
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Trabajo peligroso

El concepto de trabajo peligroso es esencial para comprender,
analizar y abordar el trabajo infantil y adolescente. Este pue-
de definirse tanto por su naturaleza como por sus condiciones.

Trabajo peligroso por su naturaleza: Toda actividad o for-
ma de trabajo que, por alguna caracteristica intrinseca, repre-
senta un riesgo para la salud y desarrollo fisico, psicolégico,
moral y social de los/las adolescentes que la realizan.

Trabajo peligroso por sus condiciones: Toda actividad o
forma de trabajo en la cual, por el contexto ambiental y/u
organizacional en que se realiza, pueda provocar dafios para
la salud y el desarrollo fisico, psicolégico, moral y social
de los/las adolescentes. -

Junto con la naturaleza y las condiciones de las tareas que
‘desarrollan los/las adolescentes, se considera la edad minima
de admision al empleo, que en Uruguay esta establecida en 15
anos. A partir de esa edad es posible tramitar el Carné Labo-
ral del Adolescente (en esta guia se presentan los requisitos
necesarios para acceder a él). Es necesario que todos/as los/
las adolescentes que trabajan puedan hacerlo con la protec-
cién que laley les brinda y, a su vez, seria deseable que puedan
seguir estudiando y formandose para mejorar sus capacida-
des de empleabilidad futura.
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Por otra parte, también es importante mencionar que no toda
actividad econémica es considerada trabajo infantil (Insti-
tuto Nacional de Estadistica [INE], 2011). Los nifnos, ninas y
adolescentes pueden desarrollar diversas actividades tanto
dentro como fuera del hogar, y no por ello son considerados
como trabajadores/as. Los criterios a tener en cuenta para di-
ferenciar una actividad econémica del trabajo infantil y ado-
lescente son entonces el tipo de tarea, las horas que implica
y si esa actividad realizada conlleva o no una vulneracion de
derechos para quien la realiza. Otro concepto que puede uti-
lizarse junto al de actividad econémica —dependiendo de la
situacion de la que se haga referencia—es trabajo no remu-

nerado.
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Trabajo infantil

Es aquel que realizan ninos y nifas
entre los O y los 14 afos.

Debe ser prohibido salvo
excepciones que establezca el mnau

Trabajo adolescente

Es aquel que realizan
los/las adolescentes entre
los 15 y los 18 anos.

Para trabajar deben contar con el
Carné Laboral del Adolescente.

Actividad economica/
trabajo no remunerado

Actividades que realizan ninos,
ninas y adolecentes que no
interfieren con su desarrollo.

Trabajo infantil y adolescente en Uruguay



Trabajo infantil y adolescente y género

Varios de los estudios realizados sobre trabajo infantil y ado-
lescente evidencian las desigualdades que se generan entre
nifios, nifias y adolescentes. El cruzamiento del enfoque de
género y el trabajo infantil presenta como resultado la pro-
fundizacién de la vulneracion de derechos en forma particu-
lar hacia las nifias y las adolescentes.

«El género es un factor crucial en el trabajo infantil. A pesar
de que el trabajo infantil constituye una violacion de los de-
rechos de la infancia —tanto de los nifios como de las nifias—,
estas tltimas comienzan por lo general a trabajar a una edad
mas temprana que los nifios, especialmente en las zonas ru-
rales, donde el trabajo infantil es mas frecuente. Ademas, las
nifias suelen trabajar més en el hogar que los nifios. Como
consecuencia de la influencia de los papeles. tradicionalmen-
te asignados a cada género, muchas nifas se ven privadas de
‘su derecho a una educacion o soportan la triple carga de las
tareas domésticas, escolares y el trabajo —remunerado o no—

fuera de casa.» (UNICEF, 2010)

La ultima encuesta sobre trabajo infantil y adolescente reali-
zada en nuestro pais (2010) hace foco en el trabajo intensivo
dentro del hogar y quizis sea este el ejemplo mas claro de
desigualdad.
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«[...] el trabajo en el hogar contiene ademas un sesgo de gé-
nero, puesto que son las mujeres adolescentes sobre quienes
recaen estas tareas. Los niveles porcentuales mas altos de tra-
bajo intensivo doméstico se identifican entre las adolescentes

que viven en el medio rural.» (Gonzalez Lago, 2014)

Las tareas que se realizan fuera del hogar estan en general muy
relacionadas con los roles tipicamente asignados a la mujer.

«[...] las ninas y adolescentes mujeres se ocupan en tareas
vinculadas fundamentalmente al sector servicios. La princi-
pal ocupacién entre estas es la de nifiera (18,1 %), seguida por
las vendedoras, ya sean en locales comerciales (11,6 %) o en
forma ambulante (11,2 %).»

Por ultimo, pero no menos importante, se debe resaltar como
- preocupacion que la brecha salarial se identifica ya en ninos,
ninas y adolescentes:

«queperidientemente de la edad asi como del area de resi-
dencia en la que habitan, los varones perciben un ingreso por
hora superior al de las nifias y adolescentes mujeres. La me-
diana de ingreso por hora de los varones es de $ 33,6 mientras
que la correspondiente al de las ninas y adolescentes mujeres
es'de $ 24,2. La mayor brecha salarial se encuentra entre los

nifios y nifias de las localidades de 5.000 y mas habitantes
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del interior del pais, donde el ingreso promedio de las ninas

representa el 71,9 % del de los nifios.»
Trabajo infantil y adolescente afrodescendiente

Conforme se ha ido avanzando en la conceptualizacion y me-
dicion del trabajo infantil, se han ido incorporando algunas

dimensiones relevantes a tener en cuenta, como es el caso del

trabajo infantil afrodescendiente. Es asi que en la tltima en-
cuesta?® se incorpord esta dimension, que arrojo los siguientes

datos: ’

«[...] se observa que aquellos que declaran tener ascenden-
cia afro o negra se encuentran en mayor medida dentro de los
que poseen la condicién de trabajo infantil que aquellos que
declaran tener ascendencia blanca u otra ascendencia. Esto
se cumple para ambos grupos de edad, tanto para los nifios
‘como para los adolescentes, asi como para el total poblacio-
nal. Los nifios de 5 a 14 afios en trabajo infantil de ascen-

. dencia afro o negra son un 11,2 %, mientras que los que se
declaran de ascendencia blanca en la misma situacion repre-
sentan un 7,3 %. Para los adolescentes se repite el patron con

orcentajes de 39,1 % y 31,1 % respectivamente”
p ) y p

4 INE, 2010
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Esta tendencia se repite para el caso del trabajo peligroso:

«Enfocandose en el caracter peligroso o no peligroso del tra-
bajo, se observa que los nifios y adolescentes de raza afro o
negra en trabajo peligroso son proporcionalmente mas que

los de raza blanca o de otra ascendencia.»

Con la informacion presentada, es posible afirmar que «los
nifios, nifias y adolescentes afrodescendientes presentan ma-
yores tasas de trabajo infantil que los de otras ascendencias
étnicas y asumen trabajos de mayor riesgo. La interseccion
entre trabajador infantil y la discriminacion €tnico racial con-
figura un elemento que profundiza la situacion de inequidad

y vulneracién.» (Pronifio Uruguay, 2014,

Trabajo infantil y adolescente y
su vinculo con la educacion

Son innegables los efectos que la situacion de trabajo infan-
tily adolescente tiene tanto para la asistencia como para el
desempeifio educativo. Ya en el primer relevamiento de tra-
bajo infantil y adolescente en nuestro pais (UNICEF, 2003) se
concluia esta estrecha relacion.

«[...] resulta sumamente dificil articular insercion laboral y
asistencia educativa. Las jornadas laborales de cinco a siete

horas diarias en promedio, las elevadas tasas de desercion
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que se registran en la educacion media para la totalidad de
la poblacion, y particularmente para quienes trabajan, deter-
minan que la asistencia regular a la educacion y la insercion
en el mercado laboral constituyan dos condiciones que difi-

cilmente se pueden combinar.»

A ello se le suma otro elemento central a considerar que es el
acceso y la oferta educativa que se les brinda a los/las adoles-
centes. Este aspecto es especialmente preocupante en el medio
rural, donde la propuesta de educacion media en general no es

suficiente para cubrir las necesidades existentes a nivel nacional.

«Una segunda conclusion que se puede extraer de este estu-
dio refiere a los diferentes niveles de acceso a la educacion
que se registran en las areas urbanas y rurales: el volumen
mas importante de adolescentes con dedicacion exclusiva al

"estudio se presenta en las localidades urbanas.»

La teridencia se mantiene si analizamos los datos obtenidos
en la ultima medicion (INg, 2011) sobre trabajo infantil y ado-
lescente. )

«Los ninos y adolescentes ocupados presentan mayores tasas
de repeticion y ausentismo en la ensenanza que el promedio

de los nifios y adolescentes insertos en el sistema educativo.»
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Las razones que se plantean para esta situacion son las si-

guientes:

«La principal causal de abandono es la falta de interés en el
estudio, seguida de las malas notas, la enfermedad o discapa-

cidad y por tener que trabajar.»

Analizando la situacion desde la perspectiva de género, tam-
bién se identificaron diferencias:

«Los varones que abandonaron los estudios se dedican prin-
cipalmente a trabajar y a realizar tareas domésticas, mientras
que las ninas y adolescentes mujeres se dedican esencialmen-

te a realizar solo tareas domésticas.»

. Como se mencion6 anteriormente, es relevante poder traba-
* jar en la relacion entre trabajo adolescente y educacion. Des-
| de todos los 4mbitos es importante promover tanto la trami-
taciéh del 'Carﬂé Laboral del Adolescente como el apoyo en la
" continuidad educativa. La posibilidad de trabajar en la ado-
lescencia debe ser visualizada como una oportunidad de de-
~sarrollo en el presente y de preparacion a la vida adulta y no
como la solucién en el aqui y ahora de las necesidades tanto
‘personales como familiares del/ de la adolescente.
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Trabajo infantil y adolescente y familia

Las situaciones de trabajo infantil y adolescente son hetero-
géneas y multicausales. No es posible categorizar de forma
genérica y uniforme las tareas que nifos, ninasy adolescentes
desarrollan, sino que por el contrario hay que entender el fe-
némeno de forma amplia y diversa. También es fundamental
visualizar a los nifos, nifas y adolescentes como parte de su
familiay comunidad, como producto de estas y en relacion con
ambas. La familia puede entenderse a simple vista como un
factor de vulneracion de derechos para sus hijos/as, «quienes
los explotan o los mandan a trabajar». Si bien hay situaciones
de este tipo y que merecen ser denunciadas y atendidas, en la
mayoria de los casos se dan situaciones asociadas a estrate-
gias familiares de sobrevivencia, en las que el trabajo infantil
y adolescente es parte. Por ello se debe ser cauteloso a la hora
de explicar el fendmeno y comprender que en situaciones de
pobreza y privacion, las familias ponen en marcha respuestas
a sus problemas y que lo central no es juzgarlas, sino poder
apoyarlas en sus capacidades de cuidado.para que sean ellas
quienes aseguren una crianza enfocada en derechos.

Entendemos que es importante quitar el foco de la responsa-
bilidad en las familias para poder construir en conjunto con
ellas y con las politicas publicas diseniadas para su apoyo y
atencion mejores respuestas y soluciones a las situaciones de
trabajo infantil y adolescente.
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Trabajo infantil y adolescente
en el ambito rural

Otra de las particularidades a considerar en el analisis del
trabajo infantil y adolescente es su manifestacion en el am-
bito rural. Sus caracteristicas hacen que la vida productiva y
reproductiva no esté particularmente diferenciada y en este
escenario es que el trabajo de nifos, nifias y adolescentes tie-
ne una mayor presencia que en el ambito urbano.

«Se destaca también que en las 4reas rurales, los nifios y ado-
lescentes que desempefian actividades econdmicas actual-
mente ascienden al 21,1 %, mientras que en el area urbana

representan solo el 10,9 %.» (INE, 2011)

- Del total de los nifios, nifias y adolescentes, quienes habitan
en areas rurales son quienes presentan el mayor nivel de ac-
tividad: '

«El 34,8 % de los adolescentes varones que habitan en el area
rural realizan actualmente actividades econdmicas, y solo
un 37,7 % de los nifios y adolescentes de todas las edades de
dicha area de residencia declara no haber realizado ninguna

actividad en los ultimos 12 meses. En el otro extremo, el me-
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nor nivel de actividad econémica se encuentra entre las ninas
de 5 a 14 afios de edad residentes en areas urbanas (4,0 %).»
(INE, 2011)

En el transcurso del documento se profundizara en los tipos
de actividades que se realizan y en el vinculo de este aspecto
con la educacion. Como referencia, y para tener en cuenta la
magnitud del trabajo infantil y adolescente en el &mbito rural,
cabe mencionar que el 80 % de los permisos solicitados en el
interior del pais corresponden al area rural.
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