Dimensiones criticas en la participacion
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1. Introduccion

| desarrollo juvenil se daen unadelicada interaccién con los entes socia-

les del entorno; tiene como referente no sdlo la biografia individual, si-

no también la historiay el presente de su sociedad. Es €l periodo en el
gue se produce con mayor intensidad la interaccion entre las tendencias indivi-
duales, las adquisiciones psicosociales, las metas socialmente disponibles, las
fortalezas y desventgjas del entorno (Krauskopf, 1994).

Laglobalizacién hainfluido en que | os adol escentes se encuentren expuestos
ainfluencias multiculturales. Ello haroto la homogeneidad de las culturas y, por
consiguiente, lainmovilidad de los roles. Se han redefinido |os patrones de con-
sumo y agudizado las diferencias en el acceso de oportunidades y en las condi-
ciones de vida entre los grupos en ventaja socioecondémica y agquellos que no lo
estan. Las juventudes, més claramente, se constituyen en sujeto multiple, expues-
to adiversos grados de vulnerabilidad y exclusion.

* El presente documento constituye una revision del trabajo Participacion y Desar rollo Social en la
Adolescencia, publicado por el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas en San José, Costa Rica,
1998. Revision efectuada en noviembre de 1999.
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Los cambios propios de la globalizacion, modernizacion y de los modelos
econoémicos han ido acompafiados de importantes transformaciones sociales y
culturales. Se dan nuevas formas de interaccion entre las generaciones, entre los
sexos y entre las instituciones sociales. Dichas condiciones modifican las pers-
pectivas que predominaban en la orientacién y alcance de los derechos, las rela
ciones entre |os sexos y entre las generaciones.

Cuadro 1
Cambios sociales

 Globalizacion, modernizacion, auge del mercado internaciona y ruptura de fronte-
ras para los grupos de mayor nivel econdmico.

« Polarizacion socioecondmica a interior de los paises.
 Prolongacion de laviday modificacion en las caracteristicas del recorrido existencial
* Inclusion prioritaria de los derechos humanos en las paliticas y la legislacion.
» Nuevas formas de participacién-comunicacion-interaccion entre:
— las generaciones,
— hombresy mujeres,
— ingtituciones politicasy sociedad civil en laexpresion de las politicasy laexpre-

sién de la ciudadania

* Nuevos paradigmas y perspectivas

Los beneficios del desarrollo tecnolgico no favorecen por igual atodos los
estratos sociales. Esto ha influido en la polarizacién socioecondmica al interior
de las sociedades nacionales y en la ruptura de fronteras para los grupos econé-
micamente mas privilegiados. Asi, 10s jovenes con mayores recursos economicos
se empiezan a parecer més alos jovenes con |as mismas condiciones econémicas
de todas partes del mundo. Tienen acceso a la informética, a los conocimientos
vigentes, més exposicion a los adelantos. Los grupos de menores recursos van
guedando alejados de los avances (L echner, 1997).

Este proceso de reordenamiento de las sociedades en el planeta aumenta la
dualidad a interior delos paisesy planteaun gran desafio en la concepcion de las
politicasy programas de juventud. Se hace necesario reconocer la situacion delos
jovenes, la heterogeneidad de los grupos. En estas condiciones |la homogeneidad
resta equidad y se requieren politicas diversificadas.
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Lainstitucionalidad se ha modificado con la reduccion del Estado. Su oferta
se ha fragmentado y dificilmente las poblaciones jévenes avizoran un horizonte
claro. El futuro como meta orientadora se ha tornado incierto por lavelocidad de
las reestructuraciones sociales y culturales.

El paso del modelo de Estado de Bienestar al modelo actual demanda que la
construccion de las politicas sea un trabajo conjunto de la sociedad civil y de los
gobiernos, con lo cua la participacién ciudadanay lavisibilizacion de las juven-
tudes es relevante. Las instituciones politicas y la sociedad se encuentran ante el
desafio de dar inclusion prioritaria a los derechos humanos en las politicas y le-
gislacion paralajuventud.

2. El cambio en los paradigmas y su impacto en las politicas
dejuventud

Lajuventud encuentra su ubicacién en el tejido social de las relaciones segiin
los diversos paradigmas que actualmente coexisten y compiten en las actuales
programaciones.

2.1. Adolescencia: periodo preparatorio

Desde e paradigma que identificala adolescencia como un periodo preparetorio,
los adol escentes son percibidos facilmente como nifios grandes o adultos en forma-
cién. Ta enfoque se sustentaen e paradigma que enfatiza ala adolescencia como un
periodo de transicion entre lanifiez y laadultez. Le corresponde |a preparacion para
alcanzar apropiadamente € status adulto como la consolidacién de su desarrollo. En
dichos conceptos se aprecia un vacio de contenidos parala etapa propiamente tal.

Es evidente actualmente que el saber no esta sélo del lado de los adultos. Es-
ta de ambos lados. Eso implica que larelacion tradicional en que el adulto prepa
raba al joven para ser lo que él habia alcanzado, y que hacia de los adolescentes
sujetos carentes de derechos y del reconocimiento de sus capacidades, se ha mo-
dificado. Margaret Mead planteaba que la transmisién tradicional era eficiente
cuando el pasado de los abuelos era el futuro de los nifios. Hoy ya ni puede ser-
lo el pasado de los padres.

L itte (1991:64) sefida que “larapidez de |os progresos técnicos y cientificos
obliga alos adultos a una formacion permanente. Por |o tanto, cada vez es menos
posible distinguir la adolescencia de la edad adulta en funcién de la preparacion
paralavida’.

El reduccionismo del paradigma de etapa preparatoria surge como una pos-
tergacion de los derechos de los nifios y jovenes, a considerarlos carentes de ma-
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durez socia einexpertos. Implicitamente se les niega el reconoci miento como su-
jetos sociaes. A partir de ello se prolonga la dependenciainfantil, selimitala par-
ticipacion y se genera la distincidn-oposicion entre menores y adultos, en la que
las mujeres no salen de su condicion de minoridad (L itte, 1991). En lamitad del
siglo XX se dala extension de la adolescencia a todos los grupos sociales, junto
con laextensién de la cobertura educativay, a partir de ali, comienzan a modifi-
carse las relaciones de género.

2.2. Juventud: etapa problema

El paradigma que enfatiza alajuventud como etapa de transicion favorece la
vision del periodo como crisis normativa: “la edad dificil”. De alli que no seade
extrafiar que su visibilizacion programatica haya tenido origen en manifestacio-
nes preocupantes para el acontecer social.

La fragmentacion programatica de la juventud como problema se revela al
definirla en relacion al embarazo, la delincuencia, las drogas, la desercion esco-
lar, las pandillas, etc. Se construye una percepcion generalizadora a partir de es-
tos polos sintomaticos y problematicos.

La prevencion y atencidn se organizan para la eliminacion de estos proble-
masy peligros sociales més que parael fomento del desarrollo integral delos gru-
pos de adolescentes y jévenes (Krauskopf, 1997). La evaluacién que se ha hecho
de esta préactica de intervencion demuestra que un enfoque basado en la enferme-
dad y los problemas especificos tiene escaso efecto en € desarrollo humano ado-
lescente e involucra un ato costo econémico (Blum, 1996). A esto puede agre-
garse que € énfasis en el control favorece la estigmatizacion criminalizante de la
juventud.

2.3. Juventud: actor estratégico del desarrollo

Este enfoque destaca a la juventud como actor protagénico en la renovacion
permanente de las sociedades, particularmente en el contexto de la reestructura-
cién socioecondmicay la globalizacion. Da un valor prominente a la participa
cion juvenil como parte crucia de su desarrollo.

El Banco Mundial (1996) reconoce la importancia de incrementar la inver-
sion en € capital humano de las personas jévenes para contribuir a la emergen-
cia de destrezas y capacidades que les permitan actuar de formas nuevas. Sefiala
que las posibilidades de las generaciones actuales no sdlo dependen de los recur -
sos de sus padres, sino también de los recursos sociales de su grupo, por lo que
las politicas deben fortalecer el capital social.

122



Dina Krauskopf

Los cambios acelerados llevan a que las sociedades, ademés de preocuparse
de su reproduccion colectiva, requieran contar con individuos capaces de apren-
der aaprender y reciclar con flexibilidad competencias y actitudes. Por ello, con
mayor fuerza que en el pasado, las juventudes son consideradas un gje central en
las nuevas estrategias de desarrollo (Rama, 1992, citado en Bango, 1997).

2.4. Juventud ciudadana

En la segunda mitad de este siglo se crean las condiciones para establecer, de
modo claro y explicito, que los nifios y adolescentes tienen derecho ala ciudada-
nia. Esto queda concretado en la Convencion de los Derechos del Nifio, € instru-
mento juridico de mayor aceptacion en el mundo, pues todos los paises, salvo
dos, la han ratificado (Morlachetti, 1998).

Un avance en €l reconocimiento diferenciado de lanifiez y la adolescenciase
encuentra actualmente en diversos programas y en los nuevos Cadigos de la ni-
fiez y la adolescencia. Ya existen iniciativas para la elaboracion de una Carta de
Derechos de la Juventud.

El concepto de ciudadania también haido evolucionando. Los hitos anterior-
mente sefialados destacan la participacion crecientemente decisoria de nifios,
adolescentes y jovenes como parte sustantiva de la ciudadania. En la promocion
de los derechos humanos toman preeminencia las relaciones civicas, € fortaleci-
miento de las capacidades y derechos juveniles 'y la ampliacion de los atributos
de la ciudadania en la constitucion de las identidades.

Yano setrata solo de laciudadaniaformal de gercer el derecho al voto a par-
tir de los 18 afios, que dejaba por fuera a nifios y adolescentes, sino que se daim-
portancia a las préacticas sociales entre e Estado y los actores sociales que dan
significado ala ciudadania.

El enfoque de derechos abandona el énfasis estigmatizante y reduccionista de
lajuventud como problema. Laintegracion del paradigma que la sefiala como ac-
tor estratégico con el paradigma de juventud ciudadana, permite reconocer su va
lor como sector flexible y abierto alos cambios, expresion clave de la sociedad y
la cultura global, con capacidades y derechos para intervenir protagénicamente
en su presente, construir democrética y participativamente su calidad de viday
aportar al desarrollo colectivo.

La prolongacion de la esperanza de vida y la moderna postergacion del ma-
trimonio, junto con la reduccidn del nimero de hijos, generan nuevas condicio-
nes en el recorrido de viday modifican la efectividad de précticas tradicionales
en la toma de decisiones que se traduciran en la discriminacion etareay en ine-
quidades de género (Krauskopf, 1997).
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3. Lasrelacionesinter gener acionales como contexto dela parti-
cipacion adolescente

Laexigibilidad de los derechos lleva a un nuevo concepto de participacion y
replantea las formas de interaccidn que caracterizaban discriminatoriamente alas
relaciones intergeneracional es.

L os cambios sociales han sustituido las bases del 1lamado conflicto generacio-
nal que se expresaba en laluchadelosjévenes por € poder adulto. Mucho delo que
se hadado en [lamar la desafeccidn politicajuvenil es el abandono de esalucha

El reconocimiento de la incertidumbre actual, de la rdpida obsolescencia de
los instrumentos de avance cognitivo y social, favorece una crisis de los adultos.
El adulto se siente responsable de ser una imagen clara para €l joven; teme no
mantener la autoridad ni el respeto si comparte las dudas y confusiones por las
gue atraviesa. Pero los jovenes dedegitiman una intervencién adulta que no esté
basada en una comunicacion claray sincera que permitala apertura. Este cambio
vaainfluir en nuevas relaciones entre los jévenes y los adultos.

Asi como el enfoque de género dejé a descubierto el sexismo, un enfoque
moderno de juventud deja al descubierto |os problemas especificos que se presen-
tan actualmente en las relaciones intergeneracionales y que dificultan el desarro-
Iloy laparticipacidn. Destacamos | as siguientes categorias: e adultocentrismo, €
adultismo y los blogueos generacionales (Krauskopf, 1998).

3.1. Adultocentrismo

El adultocentrismo es la categoria premodernay moderna “que designa en
nuestras sociedades unarelacion asimétricay tensional de poder entre los adultos
(+) y losjovenes (-) [...] Estavision del mundo esta montada sobre un universo sim-
bolico y un orden de valores propio de la concepcion patriarcal” (Arévalo, 1996:
44-46). En este orden, € criterio bioldgico subordina o excluye alas mujeres por
razon de género y alos jévenes por la edad. Se traduce en las practicas sociales que
sustentan la representacion de los adultos como un model o acabado a que se aspi-
raparael cumplimiento de las tareas socialesy la productividad. Ello orientalavi-
sion de futuro para establecer los programas y politicas, los enfoques de fomento y
proteccion del desarrollo juvenil. Laefectividad de esta perspectiva hizo crisis co-
mo producto de los cambios socioecondmicosy paliticos defin desiglo.

3.2. Adultismo

El adultismo se traduce directamente en las interacciones entre adultos y j6-
venes. Los cambios acelerados de este periodo dejan a los adultos desprovistos
de referentes suficientes en su propia vida para orientar y enfrentar lo que estan
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viviendo los jévenes. La manutencién de posiciones desde estas carencias blo-
guea la busqueda de la escucha y busca la afirmacion del control adulto en lari-
gidizacion de lo que funciond o se aprendi6 anteriormente. Se traduce en larigi-
dizacion de las posturas adultas frente a la inefectividad de los instrumentos psi-
cosociaes con que cuentan para relacionarse con la gente joven.

.3.3. Bloqueos generacionales

L as situaciones anteriormente descritas conducen a la discriminacion etarea
y alos bloqueos generacionales. Estos bloqueos son el producto de la dificultad
gue tienen ambos grupos generacionales para escucharse mutuamente y prestar-
se atencién empética. La comunicacion blogueada hace emerger discursos para-
lelos, realidades paralelas, y se dificulta la construccion conjunta. Genera gran-
des tensiones, frustraciones y conflictos que se tornan cronicos.

Por ello la participacion juvenil en la construccion de las respuestas no es so-
lo un avance democrético: se ha convertido en unanecesidad. Sin la participacion
activade los y las adolescentes en las metas de vida y bienestar, no sera posible
el desarrollo humano de calidad ni €l desarrollo efectivo de nuestras sociedades.

3.4. El dialogo intergeneracional

Los logros sociales y la satisfactoria interaccién entre adultos y jovenes re-
quieren actualmente, como condicion, del didlogo intergeneracional y el recono-
cimiento mutuo. Ya no se trata de una generacién adulta preparada versus una ge-
neracion joven carente de derechos y conocimientos a la que hay que preparar.

Setrata, en laactualidad, de dos generaciones preparandose permanentemen-
te. Y eso cambiatotalmente las relaciones. La vidalleva a enfrentar muchas difi-
cultades en distintos momentos del ciclo vital, y no es raro encontrar personas de
cincuenta afios atravesando una fase moratoria que antes solo se atribuiaala ado-
lescencia. Los recorridos existenciales se han hecho flexibles y diversificados y
demandan diversos derroteros. El proyecto de vida mas efectivo no tiene caracte
risticas rigidamente predeterminadas.

Los jévenes tienen un papel enorme, porque son quienes estén sintiendo lo
que es €l presente y presintiendo cdmo se proyectara a futuro. EI mundo adulto
puede aportar toda su riqueza si se conecta intergeneraciona mente con apertura
y brinda la asesoria que los y |as adolescentes valoran y esperan. Son necesarios
nuevos horizontes compartidos para encontrar soluciones apropiadas.
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